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Dijous passat el Consell General va
aprovar la presa en consideració de
la proposició de llei de serveis so-
cials i sociosanitaris. Estem davant
d’una bona notícia perquè Andorra
començarà a posar fil a l’agulla a
una tasca que tenia pendent amb
la regulació i garantia del dret a les
persones a accedir als serveis so-
cials. No obstant això, aquesta bo-
na notícia ve acompanyada de
molts interrogants que ens preocu-
pen. 

I és que mentre que els socialde-
mòcrates defensem que els serveis
socials han de ser la quarta branca
del sistema de benestar, des de De-
mòcrates per Andorra pretenen
consolidar un model de serveis so-
cials de tall liberal, en què l’Estat té
un paper absolutament residual i
assistencial. La proposta demòcra-
ta deixa ben clar que és l’Estat qui
“constitueix la darrera xarxa pro-
tectora que assegura la cobertura
de les necessitats mínimes de les
persones en situació de necessitat
sense recursos ni familiars o perso-
nes obligades”.

Mentre que els socialdemòcrates
pensem que aquest text legislatiu
hauria de constituir un dels projec-
tes més ambiciosos i estratègics
d’aquesta legislatura, des de DA
devaluen la proposició de llei des
del moment que, per exemple, la
presenten sense una memòria ex-
plicativa i una memòria econòmi-
ca. 

Tal com vaig defensar durant la
meva intervenció, des del grup par-
lamentari socialdemòcrata esperà-
vem més valentia per part de DA
abordant de forma més decidida
un canvi conceptual més profund
en aquesta transcendental qüestió,
abandonant definitivament la con-
sideració clàssica ja superada d’en-
tendre els serveis socials com un
sistema de protecció de segona ca-
tegoria, destinat a la distribució
d’ajudes gairebé graciables. En
contrapartida, insisteixo que els so-
cialdemòcrates considerem els ser-
veis socials com la quarta branca
del sistema de benestar, equipa-
rant-los a l’educació, la salut i al sis-
tema públic de pensions. En aquest
sentit, és bàsic acabar de determi-
nar de forma inequívoca la confi-
guració del dret d’accés als serveis
socials com un dret subjectiu de

caràcter universal, orientat a la co-
hesió social, la igualtat d’oportuni-
tats i el progrés social, enfortint,
d’aquesta manera, la seva associa-
ció amb el concepte de dret en
contraposició al concepte d’ajuda.

Quants dels ciutadans i ciuta-
danes d’aquest país que s’han vist
abocats a una situació de vulne-
rabilitat, quan no de necessitat,
havent gaudit no fa tant d’una si-
tuació benestant, es podien ima-
ginar que arribarien a viure una
situació com la que actualment
estan vivint?

Quants haurien aleshores, ima-
ginat que es veurien en la necessi-
tat d’acudir als sistemes públics de
solidaritat i protecció social?

Doncs aquest exemple il·lustra a
la perfecció la impossibilitat de ne-
gar el caràcter universal que s’ha
d’atribuir a aquests serveis, ja que
ningú és immune al capgirament
de la seva situació personal i, con-
següentment, al trànsit d’una si-
tuació estable més o menys benes-
tant, cap a una situació de
vulnerabilitat potencial.

La configuració de dret subjectiu
de caràcter universal a què m’aca-
bo de referir, entronca, a l’entendre
dels socialdemòcrates, amb el
principi de responsabilitat pública,
que l’Estat no pot eludir, tal com
pretenen els Demòcrates, traspas-
sant la seva responsabilitat en la
provisió i finançament dels serveis
socials a un seguit d’obligats fami-

liars encara que no formin part del
nucli convivencial, és a dir, encara
que no convisquin en el mateix do-
micili. 

Per tant, és cabdal que aquest
principi de responsabilitat pública
substitueixi el principi de cores-
ponsabilitat previst a la proposició
de llei. En aquest punt és bàsic re-
cordar que Andorra ha ratificat la
Carta Social Europea i, per tant,
s’ha compromès a organitzar ser-
veis que contribueixin al benestar i
al desenvolupament de les perso-
nes i a la seva integració social.
Tanmateix, la nostra Constitució
proclama la vigència a Andorra de
la Declaració Universal dels Drets
Humans i, per tant, obliga els po-
ders públics a garantir a les perso-
nes el dret a un nivell de vida ade-
quat que els asseguri els serveis
socials necessaris. Estem doncs da-
vant d’obligacions i responsabili-
tats assumides pels poders públics.

Així doncs, el model de serveis
socials de DA a la pràctica pretén

que, en primera instància, es tras-
lladi la responsabilitat del finança-
ment d’aquests serveis a aquests
parents i altres persones obligades
–insisteixo, encara que no convis-
quin en el mateix nucli familiar del
sol·licitant– que d’entrada, hauran
de fer front al cost dels serveis que
el propi beneficiari no pot pagar
per falta de recursos econòmics.
L’Estat només intervindrà quan els
beneficiaris i els diferents obligats
no disposin de mitjans econòmics
i, amb tot això, se’ls farà reconèixer
el deute.

Tot això està en clara confronta-
ció amb el principi d’Estat social
que proclama la nostra Constitució
que de forma ineludible hauria de
lligar el dret d’accés a aquests ser-
veis a la condició de ciutadà i no a
la condició de pobre de solemnitat,
com sembla establir-se en el text
dels demòcrates.
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�AVUI

LA LLEI I L’OS

Tot perfectament calcu-

lat. Debiliten el català

primer al País Valencià,

després a les Balears i

finalment a l’Aragó i

quan estem envoltats

ens envien la bomba

de la nova llei d’educa-

ció amb la intenció no

només d’infligir dany al

cor mateix de l’idioma

sinó també de dividir-

nos des de l’edat es-

colar. [...]
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�EL PAÍS

ENROC

La resistència alema-

nya a un canvi de la po-

lítica econòmica a l’eu-

rozona aflora

periòdicament amb de-

claracions de fermesa

en les retallades pres-

supostàries i crítiques

explícites als països

que, com França, rebut-

gen la tesi d’una re-

cepta única per sortir

de la recessió. Berlín

nega canvis substan-

cials d’estratègia eco-

nòmica després de les

eleccions de setembre,

amb prou feines accep-

ta suavitzacions en les

condicions d’austeritat

o ritmes més pausats

per executar els ajus-

tos exigits. [...] 
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�LA VANGUARDIA

ADÉU A MOURINHO

L’entrenador més polè-

mic de la lliga espanyo-

la, l’home que ha

aconseguit minvar en

tres anys una part molt

important del prestigi

de l’entitat que li paga-

va (al voltant de 15 mi-

lions d’euros bruts) i

un dels esportistes

més maleducats que

es passegen pels ter -

renys de joc, que ha in-

timidat àrbitres i que

ha utilitzat el seu ca-

ràcter despòtic en el

seu propi vestuari, dei-

xarà el Reial Madrid en

molt poques setma-

nes. [...]
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TOT AIXÒ ESTÀ EN CLARA

CONFRONTACIÓ AMB EL

PRINCIPI D’ESTAT SOCIAL DE

LA NOSTRA CONSTITUCIÓ

ELS SOCIALDEMÒCRATES

EQUIPAREM ELS SERVEIS

SOCIALS A L’EDUCACIÓ, 
LA SALUT I LES PENSIONS


